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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Nghi dinh quy dinh vé can b, cdng chitc cip xi va nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap x&, & thon, té6 dan phd

(Kém theo To trinh s6 1939/TTr-BNV ngdy 26 thing 4 ndm 2023 cuia B Néi vu)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dwng chinh sach

- Du thao Nghi dinh dugc xay dung trong bdi canh tiép tuc trién khai va thé
ché hda céc chu truong 16n cua Dang vé: (1) d6i mai sap xép té chirc bo may caa
hé thng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; (2) xay dung d6i ngii can
bo c4c cap, nhat 1a cap chién luge du pham chat, ning luc va uy tin ngang tam
nhiém vy; (3) ting cuong cung cd, xay dung to chic co sd dang va nang cao chat
lugng d6i ngii dang vién trong giai doan mai; (4) thuc hién sap xép cac don vi
hanh chinh cap huyeén, cap xa; (5) ddy manh cai cach hanh chinh; phan quyén,
phan cap va ty quyeén; (6) tinh gian bién ché; (7) timg budc lién thong tién toi mot
nén hanh chinh céng vu thong nhat; (8) thuc hién khoén quy phu cip ddi véi nguoi
hoat dong khdng chuy@n trach & cap x&, ¢ thon, té dan phd va ting cuong tu quan
o cong déng dan cu.

- Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh phi sira ddi, bd sung va ban
hanh m&i mot sé quy dinh vé can bo, cdng chuc cap xa, ngudi hoat dong khdng
chuyén trach & cap x&, & thon, to dan phé.

- Poi ngii can bo, cong chirc cap xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cap x4, ¢ thon, t6 dan phé timg bude duoc Kién toan, dong vai trd quan trong
trong hé thong chinh tri & co so. Tiéu chuan, trinh d6 chuy@n mén nghiép vu cua
d6i ngii can bd, cdng chirc cap xa ngay cang tiém can véi cong chuc tir cap huyén
trg 18n; 1a co s¢ dé tién toi thyuc hién lién théng, théng nhat mot nén céng vu trong
ca nudce thoi gian toi.

- Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc trién khai thi hanh céc Nghi dinh
hién hanh ctia Chinh con mot sb vuong mic, bat cap nhu:

+ Nhiéu noi dung quy dinh vé can bd, cong chirc cap xi duoc thuc hién
twong tu nhu d6i v6i cong chire tir cAp huyén trd 18n nhung chua dugce quy dinh
lién thong hodc ap dung twong tu; cac quy dinh vé can b, cong chirc cip xa dugc
quy dinh & nhiéu van ban, do nhiéu co quan ban hanh, mot sé ndi dung chua thong
nhat (Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP; Quyét dinh sd 04/2004/QD-BNV ngay



16/01/2004 cta Bo truong Bo Noi vy, Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP (sira ddi, bd
sung tai Nghi dinh s 34/2019/ND-CP); Thong tu s6 13/2019/TT-BNV?; Luat Ho
tich nam 2014; Nghi dinh s6 174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Ludt K& toan va cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh vé Cong an, Quan su Va va quy dinh tai cac vin ban do to chirc
chinh tri, t6 chuc chinh tri - x3 hoi & Trung wong ban hanh;

+S6 lugng can bg, cong chirc cép xa dugc quy dinh theo loai don vi
hanh chinh (BVHC) con chwa phi hop voi BVHC cép x4 sau sap nhap c6 dién
tich rong, dan s6 dong va & cac d6 thi cd dan sd co hoc ting nhanh, din dén khéi
luong cong viéc nhiéu, tao ap luc 1on dbi véi doi ngil can bg, cong chirc va ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa;

+ Tién luong, phu cap va mot s6 ché do, chinh sach khac dbi véi can b,
cong chirc cap xa va quy phu cap doi voi ngudi hoat dong khdng chuyén trach
(HPKCT) & cap x4, ¢ thon, t6 dan phd con c6 mot s6 han ché, bat cap.

2. Muc tiéu xay dwng caa chinh sach

Xay dung cé4c chinh sach méi trong du thao Nghi dinh vé can bo cong chuc
cap xd va ngudi HDKCT ¢ cap x4, & thon, té dan phd thay thé 04 Nghi dinh hién
hanh caa chinh pha v&i muc tiéu cu thé nhu sau:

a) Kip thoi thé ché hoa cac chu truong, dinh hudng méi cia Pang tai cac
Nghi quyét, Két luan ctia Trung uong;

b) Tung budc lién thong quy dinh vé can bo, cong chirc cap xa véi can bo,
cdng chic tir cap huyén tré Ién;

c) Ké thira, stra doi, bo sung hoic quy dinh chinh sach mai vé can bo, cong
chtc cap xa va nguoi hoat dong khdng chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan pho
cho phi hop véi cac Luat, Nghi quyét cuaa Qubc hdi, Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Québc hoi va cac Nghi dinh, Nghi quyét caa Chinh phu, quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu;

d) Khic phuc mét s han ché, bat cap quy dinh vé can bo, cong chic cap xa
va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, & thon, to dan phd theo dé xuat,
kién nghi caa dia phuong, ctr tri va dai biéu Qudc hoi trong qué trinh trién khai thuc
hién cac Nghi dinh hién hanh caa Chinh phu vé can bo, cong chirc cap xa va nguoi
hoat dong khéng chuyén trach ¢ cap x&, o thon, t6 dan phd thoi gian qua.

1 Nghi dinh s 34/2019/ND-CP va Théng tu sé 13/2019/TT-BNV quy dinh tiéu chuin vé trinh do
chuyén mon ddi véi cong chirc cap xi 1a tot nghiép dai hoc try 1én. Trong khi d6, Luat Ho tich nam 2014 quy
dinh tiéu chuan d6i voi cong chic Tu phap - HQ tich c6 trinh dg tir trung cép luat trg 1én; Nghi dinh s6
174/2016/ND-CP quy dinh tiéu chuidn nguoi dam nhiém Ké toan - tai chinh cdp xi c6 trinh do trung cip
chuyén nghiép trd 1én.



II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH MOI QUY PINH
TRONG DU THAO NGHI PINH

1. N§i dung chinh sach 1

Lién thdng mot sé quy dinh vé can b, cong chic cap x& véi can bo, cong
chac hanh chinh (tir cdp huyén tra 18n)

1.1. Xac dinh van dé

Nhing quy dinh vé bau cir, tuyén dung, bai nhiém, mién nhiém, diéu dong,
ludn chuyén va tiép nhan céan bo, cong chtc cap x&; nghi huu, khen thuéng, ky
luat, danh gia ddi véi can bo, cong chirc cap x&; quy hoach, dao tao, bdi dudng,
quan ly, st dung can bo, céng chirc va ché do tién luong, phu cap va cac ché do
chinh sach khac doi véi can bo, cong chirc cap xa di tuong tu nhu quy dinh d6i
véi can bo, cdng chac hanh chinh (tir cap huyén trg 18n). Nhung van chua dugc
4p dung tuong tu, tao su phan biét gitra can bo, cdng chic cap x& voi can bo,
cong chirc noi chung.

1.2. Muc tiéu chinh sach

Nhitng quy hién hanh tai 04 Nghi dinh caa Chinh phu vé can b, cong chirc
cAp X& va nguoi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cip x&, ¢ thon té dan phd va
nhitng quy dinh cua phép luat cé lién quan? tuong tu nhu quy dinh di vai can bo,
cong chic tir cap huyén tré 1én thi quy dinh dan chiéu khong quy dinh lai trong du
thao Nghi dinh nay; dong thoi nhiing noi dung vé can bo, cong chirc ma theo vi tri
viéc 1am cac chuc danh cén bo, cong chirc co tinh dic thu & cap x4 thi quy dinh tai
du thao Nghi dinh nay.

1.3. Giai phéap thuc hién chinh sach

a) Giai phap 1: Git nguyén nhu quy dinh tai 04 Nghi dinh hién hanh cua
Chinh pha vé can b, cdng chirc cap xa va nguoi hoat dong khdng chuyén trach &
cap x4, ¢ thon, to dan phé;

b) Giai phap 2: Stra doi, bd sung trong du thao Nghi dinh theo hudng dan
chiéu &p dung nhitng quy dinh twong tu ddi véi can bo cong chic tir cap huyén tro
1én. Theo d6, khong quy dinh lai nhitng quy dinh da dugc quy dinh tai cac van ban

2 04 Nghi dinh caa Chinh phu, gdm: (1) Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 vé cén b, cong
chtrc xa, phuong, thi tran; (2) Nghi dinh s 92/2009/NB-CP ngay 22/10/2009 vé chic danh, sé lugng, mot
sb ché do, chinh sach dbi véi can bo, cong chirc & xa, phuong, thi trdn va nhitng ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cap x4; (3) Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 vé cong chirc xa, phuong, thi tran; (4)
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 vé viéc stra ddi, bd sung mot s6 quy dinh vé can bg, cong chirc
cép xd va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x&, & thon, t6 dan phé (cac quy dinh cua phap luat c6 lién
quan la cac van ban huéng din cac Nghi dinh cia co quan c6 thdm quyén).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-92-2009-nd-cp-chuc-danh-so-luong-che-do-chinh-sach-can-bo-cong-chuc-o-xa-phuong-thi-tran-va-nhung-nguoi-hoat-dong-khong-chuyen-trach-96422.aspx

quy pham phap luat trong Gng; nhiing van dé mang tinh dic thu ddi véi cap x4 thi
quy dinh trong du thao Nghi dinh nay.

1.4. Tac d@ong cua giai phap

a) Giai phap 1

- Tac dong tich cuc: Giir 6n dinh, khdng so tron va khdng phai thay sta
dbi, bo sung hoidc ban hanh mai cac vin ban hudng dan thuc hién;

- Mot s6 han ché ton tai:

+ Cung la can bg, cdng chic va quy dinh tuong ty nhung lai quy dinh &
nhirmg van ban quy pham phéap luat khac nhau;

+ Khong chuan bj ting budc lién théng véi can bd, cong chic tir cap huyén
tro 1én;

+ Quy dinh trung 13p vé cling mét van dé.

b) Giai phép 2

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc quy dinh day du cac ndi dung vé can bo, cong chic trong mot du
thao Nghi dinh s& giai quyét dugc dé xuat, kién nghi cua nhiéu dia phuong, cir tri
va mot s6 dai biéu Qudc hoi do cac Vin ban phap luat hién hanh con quy dinh rai
rac va chua day du, chua phu hop véi thuc tién; tao diéu kién thuan loi trong tra
ctru va ap dung phap luat;

+ Tao diéu kién chuan bj tung budce lién thdng, théng nhat mot nén hanh
chinh cong vy; khéng phan biét can b cong chirc cap xa véi can bo, cong chirc
cap huyén tré 18n; (3) khong quy dinh lai nhitng quy dinh vé can b, cong chic cap
xa da duoc ap dung twong tu VGi cac bd, cong chic hanh chinh (tir cip huyén tré Ién)
tai cac van ban quy pham phap luat da ban hanh; (4) viéc quy dinh mot sé noi dung
duoc &p dung ché do, chinh sach nhu dbi vai can bo, cong chirc hanh chinh néu
trén s& gop phan dong vién, khuyén khich, nang cao nhan thac vé vai tro, trach
nhiém cta do6i ngii can bo, cong chirc cap Xa.

- Mot sb han ché, bat cap:

+ Do hién nay Luat can bo, cong chirc cip xa chua dugc stra d6i, bd sung
nén mot s quy dinh vé can bo, cong chuc cp xa da dugce quy dinh tai Luat chua
thé thuc hién lién théng;

+ Mot s6 van dé vién dan 4p dung tai cac Nghi dinh ¢ lién quan dan dén
phai tra ciru & nhiéu vian ban khac nhau d6i voi cung ddi tuong, cling van dé.

¢) Kién nghi lya chon



- Pbi voi cac ndi dung chua lién thong s& duoc quy dinh cu thé tai dy thao
Nghi dinh nay nhu: (1) Vé khung tiéu chuan, nhiém vu d6i véi can bo, cong chic
cap x&; (2) Vé tiéu chuan, tuyén dung, danh gia, thoi viéc d6i véi chic danh Chi
huy truéng Ban Chi huy Quan su cip x&; (3) Vé mot sé ddi twong tuyén dung vao
cdng chirc cap x&; (4) Vé nhiém vu caa ting chac danh can bd, cong chirc cap xa;
(5) Vé diéu dong, tiép nhan cdng chirc cip x& tir x4, phuong, thi tran nay dén l1am
viéc & x4, phuong, thi tran khac; (6) Vé mot sé ché do, chinh sach khac ddi véi can
b, céng chic cap xa va nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap x4, o thon, to
dan phd;

- Ban hanh phu luc kém trich dan cu thé cac diéu, khoan, van ban duogc
quy dinh &p dung tuong ty nhu dbi véi can bd, céng chic hanh chinh (tir cap
huyén tré 1én).

2. N§i dung chinh sach 2

2.1. Xac dinh van dé

Quy dinh sb lwong can bo, cong chic cap xd va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cap x& cho phl hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong trong boi
canh sap nhap cac DPVHC dén t6i ¢6 nhiéu DPVHC quy mé dan s va dién tich tu
nhién 16n so vai quy dinh tai Nghi quyét 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi vé tiéu chan cia DPVHC va phan loai PVHC (di
duoc stra doi, bo sung tai Nghi quyét sé 27/2022/UBTVQH15); van dé vé phan
cap, uy quyén dé quyét dinh sé luong cu thé can bo, cong chire va ngudi hoat dong
khéng chuyén trach & cap x&, o thon, té dan phé & ting DVHC cap huyén va &
ting DVHC cap 4.

2.2. Muc tiéu chinh sach

- Thuc hién khoan sé luong can bo, cong chuc cap xa va nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, to dan phd cho phi hop véi tinh hinh thuc té
cua dia phuong; dong thoi giai quyét van dé o nhimg PVHC c¢6 quy mo dan so
dong va dién tich rong so vai quy dinh do sap nhap don vi hanh chinh; d6 thi héa
va phat trién kinh té - x& hoi;

- Pay manh phan cip ay quyén cho chinh quyén dia phuong cip tinh, cip
huyén trong viéc quyét dinh sé lugng can bo, cong chac cap xa va ngudi hoat
dong khdng chuyén trach & cap x&, & thon, té dan phé theo chu truong cua Dang.

1.3. Giai phép thuc hién chinh sach

a) Giai phap 1

Giit nhu quy dinh tai Nghi dinh & 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia
Chinh phu vé s6 luong, chic danh va mot sé ché do, chinh sach dbi voi can bo,



cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach o cap xa (da duoc sira, d6i, bo
sung tai Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP)

b) Giai phap 2

Tang thém sé lugng can bo, cdng chicc cip x3 va ngudi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cap x4 tai nhitng PVHC c¢6 dan sé dong, dién tich Ion va phan cép,
iy quyén cho chinh quyén dia phuong cap tinh, cip huyén quyét dinh cu thé sé
lwong can b, cong chuc ¢ tng PVHC cap x4. Cu thé:

- Trén co so khoan tong sd luong can bd, cong chirc cip xi theo quy dinh
hién hanh (d6i véi phuong loai I - 1l - III tuong tng 1a 23 - 21 - 19 nguoi, dbi véi
xa va thi tran loai I - Il - I twong tng 14 22 - 20 - 18 ngudi®) va khoan tong sd
lwong ngudi hoat dong khong chuyén trach & cép xa theo quy dinh hién hanh (d6i
v6i cap xa loai I - Il - III twong tmg 14 14 - 12 - 10 nguoi), bd sung quy dinh ting
thém (khong khdng ché ti da) sé luong coéng chirc cdp xd va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & PVHC céap xd c6 quy mo dan sd va dién tich ty nhién cao
hon so véi tiéu chuan quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 (stra doi,
b sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15), cu thé nhu sau:

+ Theo quy md dan sé: Dbi voi Phuong thudc quén, c ting thém da 1/3 muc
quy dinh thi dugc tang thém 01 cong churc va 01 ngudi hoat dong khong chuyén trach;
d6i véi cac DPVHC con lai, cr tang thém du 1/2 muc quy dinh thi duoc ting thém 01
cong chire va 01 nguoi hoat dong khong chuyén trach.

+ Theo dién tich tu nhién: M&i DPVHC cép x4 ctr ting thém da 100% murc quy
dinh thi duogc tang thém 01 cong chure va 01 nguot hoat dong khong chuyén trach.

1.4. Tac dong cua giai phap

a) Giai phap 1

- Tac dong tich cyc: Giit on dinh, phi hop véi cha truong ctia Bang vé tinh
gian bién ché;

- M6t s6 han ché ton tai: Chua giai quyét duoc nhiing bat cap trong thyc tién
va kién nghi cua ct tri, cua dai biéu Qudc hoi va cua nhiéu dia phuong.

b) Giai phap 2.

- Tac @ong tich cuc:

+ Giai quyét dugc vudng mac, bat cap cua nhiéu dija phuong, ctr tri va mot
s6 dai biéu Qudc hoi; phi hop vai yéu cau thuc tién, khdi lugng cdng viéc & céac

3 Do quy dinh hién hanh giam 01 nguoi khi bé tri cdng an chinh quy & x4 va thi tran (hién nay 100% cac x4 va thi
tran da bé tri cong an chinh quy).



DVHC c6 dan s6 dong, dién tich rong doi hoi sé luong can b, cong chirc cap xa
nhiéu hon dé giai quyét cong viéc, tha tuc hanh chinh, phuc vu ngudi dan;

+ Phu hop véi chi truong sap nhap cac DPVHC cap huyén, cap xa hién
nay 1am ting quy mé cua don vi hanh chinh, van dé d6 thi hda & cap x& dan
dén mat d6 dan cu & nhiéu DVHC cao dan dén sé lugng can b, cong chic
theo quy dinh cua du thao Nghi dinh trudc day da khong con phu hop véi tinh
hinh thuc tién;

+ Chinh sach ting thém s6 lwong céng chic cip x4 néu trén tao khung phap
1y cho cac dia phuong c6 phuong an diéu chuyén, sip xép sé luong can bo, cong
chtic cip xa doi du do sép nhap DVHC cip huyén, cap xa;

+ Phil hop chi twong day manh phan cap cho chinh quyén dia phuong. Viéc
phan cap cho chinh quyén dia phuong nhu quy dinh tai du thao Nghi dinh s& tao
sy chii dong cho dia phuong cin cir vao tinh hinh thyc tién, dic thi riéng cua tung
DVHC cap x4 dé quy dinh cho phu hop.

- M6t s6 han ché, bat cap:

+ Viéc dé xuat tang s6 luong coéng chic va nguoi HPKCT & cap xa theo
chinh sach méi mac du dap Gng yéu cau cia thuc tién nhung trong bdi canh dang
thuc hién cha treong cua Pang, Nha nudc vé tinh gon bd may, tinh gian bién ché va
giam dan ngudi HPKCT & cap xd, ¢ thén, t6 dan phd;

+ Pong thoi vai viée ting sd lugng cong chic cap xa din dén tang chi ngan
sich nha nuéc dé tra luong cho s6 lugng cong chic ting thém (khoang 749 ty
d6ng/nam) ciing phan nao gy khé khin cho viéc bé tri ngan sach Nha nudc;

+ Viéc quy dinh sb lugng can b, cdng chic theo loai PVHC cap xa di tinh
dén yéu t6 vé quy md dan s, dién tich tu nhién. Theo chinh sach méi thi viéc quy
dinh s6 lugng cong chuc va ngudi HDKCT cép x4 tang thém ¢ nhimg DVHC ¢6
quy md dan sd, dién tich tu nhién Ién hon so vai tiéu chuan 1a c6 sy trang lap;

+ Viéc quy dinh ting thém vé s6 luong cdng chiic cap xa theo chinh séach
mai trong boi canh Bo Chinh tri da ban hanh Quyét dinh s6 71-QD/TW ngay
18/7/2022 cua vé téng bién ché cua hé théng chinh tri giai doan 2022 — 2026 da
giao 205.571 can b, cong chirc cap x& (tam tinh theo sé liéu nam 2021, sau d6
thuc hién theo Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP cuaa Chinh pha va giam twong ng
theo 19 trinh giam DVHC cap xa giai doan 2022 — 2026) thi can phai béo céo Bo
Chinh tri vé noi dung nay.

1.5. Kién nghi lya chon: Tang s lwgng can bo, cong chic cap xa va ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa; dong thoi phan cip cho chinh quyén dia



phuong quyét dinh sb luong cu thé ¢ timg DVHC cip huyén va ting DVHC cip
Xa bao dam khong vuot qua quy dinh caa Chinh pha

- S6 lugng c6ng chirc va ngudi HDKCT cap xa trong ca nude ting thém theo
quy dinh méi, tuy nhién trong béi canh sap xép DVHC cap huyén, cip xa thi sd
luong can b, cong chirc cip x& da giam do sap xép va doi du s& duoc diéu chuyén,
sap xép sang cac DPVHC c6 dan sé dong va dién tich rong phu hop véi yéu cau cua
thuc tién;

- Chinh séch mai tiép tuc quy dinh khuyén khich can b, cong chirc cap xa
kiém nhiém chic vu, chic danh. Theo d6, giam sé luong cén bo, cong chuc va
nguoi hoat HDKCT va tang thu nhap cho can bg, cong chic va nguoi HDKCT &
cap x4, & thdn, to dan pho.

3. Ngi dung chinh sach 3

3.1. Xac dinh van dé bat cap: Quy dinh muc khoan quy phu cap doi véi nguoi
HDKCT & cap x4, & thon, to dan phd va van dé xac dinh co quan c6 tham quyen trong
viéc quy dinh cu thé mac phu cap, mac phu cap kiém nhiém chic danh d6i v6i nguoi
hoat dong khdng chuyén trach & cap x4, & thon, t6 dan phé

3.2. Muc tiéu chinh sach

- Tang muc khoan quy phu cap d6i voi ngudi hoat dong khéng chuyén trach
& cap x&, o thon, to dan phd nham dap ng va giai quyét nhimg vuéng mac, bat
cap hién nay va theo kién nghi, dé xuat cua ctr tri, mot s6 dai biéu Quéc hoi va cua
nhiéu dia phuong. Cuy thé:

+ Tang muc khodn quy phu cap ngudi hoat dong khéng chuyén & moi
DVHC cap x4 loai | - 1l - 1l twong tng tir 16,0 - 13,7 - 11,4 lan mic luong co s
lén 21 - 18 - 15 lan muc luong co sé (ting trung binh tir 1,14 1an mic luong co
/01 ngudi 18n mac 1,5 1an muc lwong co s6/01 ngudi). Ngoai mic khoan quy phu
cap nay, ddi véi nhitng DVHC cap x4 c¢6 quy md dan s va dién tich ty nhién cao hon
S0 VGi tiéu chuan quy dinh duoc ting thém ngudi hoat dong khdng chuyén trach thi
ct tang 01 nguoi hoat dong khdng chuyén trach so véi quy dinh dugc tang quy phu
cap khoan 1,5 lan mic lwong co s¢/01 ngudi ting thém,

+ Tang muc khodn quy phu cép tir 3,0 - 5,0 1an mutc lwong co so dbi Voi
mdi loai thon, to dan phé hién nay 1én mac 4,5 - 6,0 1an mic luong co sé (trong
d6, muc khoan 6,0 1an mic luong co s¢ ap dung ddi véi thon 6 tir 350 ho gia dinh
trg 1én; t6 dan phd co tir 500 ho gia dinh trd 18n; thén, to dan phd thuoc BVHC cip
x4 trong diém, phic tap vé an ninh, trat tu theo quyét dinh cia co quan c6 tham
quyén va thdn, to dan phé thuoc DVHC cép xa bién giéi, hai dao, mac khoan 4,5
lan muc lwong co s& &p dung d6i vai cac thon, to dan phd con lai.



+ Trén co so tong mac khoan quy phu cap ddi véi nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cp x4, ¢ thon, té dan phd tinh theo quy dinh néu trén (tinh theo
ting cap tinh) va ngudn kinh phi ngan sach danh cho cai cach tién luong theo
quy dinh & dia phuong, UBND cép tinh trinh HDND cung cip quy dinh cu thé
muc phu cap, mac phu cip kiém nhiém chic danh d6i voi ngudi hoat dong
khdng chuyén trach & cip xa, ¢ thon, t6 dan phd va muc chi hd trg dbi voi
nguoi truc tiép tham gia hoat dong o thon, té dan phd, bao dam phu hop véi yéu
cau quan ly cua timg DVHC cép xa va twong quan hop Iy véi mac luong bac 1
cua cdng chic cap xa ¢ cing trinh do dao tao nham khuyén khich nguoi hoat
dong khdng chuyén trach & cip x&, & thon, té dan phd hoc tap, nang cao trinh
do dao tao chuyén mén (ngan sach Trung wong khong hd trg). Truong hop
trong thoi ky 6n dinh ngan sach ma c6 sap nhap thon, t6 dan phé thi khong diéu
chinh giam muc khoan quy phu cap (tinh cho ca cap tinh) néu trén.

- Bam bao tuwong quan, hop ly véi luong cua can bo, cong chuc;

- Tao tAm Iy yén tdm va 6n dinh cbng tac ctia doi ngil nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap x4, & thon, to dan phé.

3.3. Giai phap thuc hién chinh sach

a) Giai phép 1

Giir nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia
Chinh pha vé s6 lugng, chuc danh va mét s6 ché do chinh sach ddi véi can bo, cong
chirc cip xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x&, & thon, to dan phd (da
duoc stra doi, bo sung tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP)

b) Giai phép 2

- Tang muc khodn quy phu cap ddi voi nguoi HDKCT & cap x& tir muac
11,4; 13,7 va 16,0 lan mac luong co sé tuong tng véi don vi hanh chinh cip xa
loai 111; loai Il va loai | theo quy dinh hién hanh 1&n mac 15,0; 18,0 va 21,0 lan
muc luong co s&; ting mic khodn quy phu cip tuong tng tir 1,14 1an muac luong
co s0/01 ngudi HPKCT I1én mic 1,5 1an muc lwong co s6/01 ngudi HPKCT trach
tang thém; ting mac phu cap tir 3,0 - 5,0 lan mirc luong co s¢ ddi véi mbi loai
thon, t6 dan phé 1én mac 4,5 - 6,0 1an muc lwong co so; bd sung to dan phé co tir
500 ho gia dinh tré 18n, t6 dan phd thuoc BVHC bién gidi, hai dao, PVHC cap x&
trong diém vé an ninh trat tu, 1én mac 6,0 1an mac luong co sd. Theo do, téng
ngan sach chi ting thém 12 4.162 ty d6ng/nam (trong d6 chi cho ngudi HDKCT &
cap x4 1a 1.368 ty dong/nam; & thon, t6 dan phé 1 2.794 ty dong/nam);

- Trén co sd tong mic khoan quy phu cap ddi voi ngudi hoat dong khong
chuy@n trach & cip x4, ¢ thon, té dan phd tinh theo quy dinh néu trén (tinh theo
ting cap tinh) va ngudn kinh phi ngan séch danh cho cai cach tién luong theo
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quy dinh & dia phuong, UBND cap tinh trinh HPND cung cap quy dinh cu thé
muc phu cap, mac phu cap kiém nhiém chac danh d6i véi ngudi HDKCT ¢ cap
x4, & thon, to dan phd va muc chi hd tro d6i voi ngudi truc tiép tham gia hoat
dong ¢ thon, té dan phd.

3.4. Tac dong cua giai phap

a) Giai phap 1

- Mat tich cuc: Gitr 6n dinh vé thuc hién ngan sach, dic biét trong bdi canh
tinh kinh té - xa hoi caa dat nudc va timg dia phuong con c6 nhitng kho khan vé
ngan sach; tinh hinh sau dai dich Covid su phat trién kinh té méi bat dau phyc hoi.

- Mot s6 han ché bat cap: Chua giai quyét duoc kip thoi nhitng vuedng méc,
bat cap va kién nghi cua cir tri, dai biéu Québc hoi va caa nhiéu dia phuong.

b) Giai phép 2

- Mat tich cuc

+ Giai quyét duoc vudng mac, bat cap theo dé xuat cua nhiéu dia phuong,
ctr tri va mot sé dai biéu Qudc hoi: do qua trinh d6 thi hda tap trung dong dan cu,
viéc thuc hién chu truong sap xép PVHC cap huyeén, cap x&, dong thoi vai viéc
sap nhap thon, té dan phé trong thoi gian qua da 1am quy mé DVHC céap xa va
quy mé thdn, té dan phd trong khi sé lugng ngudi HPKCT & cap x&, ¢ thon, to
dan pho tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP giam di nhiéu so véi quy dinh truéc day
dan dén thyc tién khong dap tng khéi lwong cong viéc & cap xa;

- Tang thém thu nhap va khuyén khich ngudi HDKCT & cap x&, ¢ thon, to
dan phd hoc tap nang cao trinh do chuyén mén va yén tam cong tac, bao dam
tuong quan, hop Iy véi mie lwong bac | cua cén bo, cdng chuc cap xa;

- Bong thoi véi viéc quy dinh ting muc khoan tir ngan sach Trung wong, du
thao Nghi dinh phan cip cho chinh quyén dia phuong cin cir vao can dbi nguon
kinh phi ngan sach danh cho cai cach tién luong theo quy dinh & dia phuong dé
quy dinh cu thé mac phu cip, mac phu cip kiém nhiém chtc danh déi véi
ngudi HPKCT & cap x4, ¢ thdn, té dan phé sé tao sy chi dong cho dia phuong
trong viéc can doi nguon ngan sach cua dia phuong va ting cuong phan cap theo
chu truong cua Pang.

- Mot sb han ché, bt cap

+ Viéc nang mac khoan quy phu cap trong thoi diém chua thyc hién dugc
chinh sach cai cach tién lvong méi. Trong d6 co yéu cau sap xép lai cac ché do
phu cép hién hanh;

+ Viéc tang thém chi ngan sach cho nguoi HDKCT & cap x4, ¢ thon, to dan
phd trong bdi canh ngan sach Nha nuéc con kho khan.
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1.5. Kién nghi lya chon

Du thao Nghi dinh chon giai phap ting muc khoan quy phu cip ddi véi
ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cap x&, & thon, té dan phd; dong thoi phan
cap cho chinh quyén dia phwong cép tinh, cap huyén quyét dinh cu thé mac khoéan
quy phu cip & ting chirc danh, mac phu cap kiém nhiém chie danh va mac hd tro
dbi voi nguoi truc tiép tham gia hoat dong ¢ thdn, to dan phd, nhu sau:

- Dy thao Nghi dinh chi quy dinh nhiing van dé da quy dinh rd va cu thé
trong Nghi quyét sé 27- NQ/TW ngay 21/5/2018 vé cai cach chinh séch tién luong
dbi véi can bo, cong chic, vién chic, luc luong vii trang va ngudi lao dong trong
doanh nghiép;

- Stra d6i b6 sung nhimg quy dinh nay khi thuc hién ché do, chinh séch tién
lwong theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW va thuc hién lién thong voi can bo, cong
chtic hanh chinh (tir cip huyén tro 1én).

111. Y KIEN THAM VAN

- Trong qua trinh xay dung chinh sach mai trong du thao Nghi dinh, Bo Noi
vu di thanh 1ap Ban Soan thao, to bién tap; xay dung dé cuong cta dy thao; tong
két thuc hién 04 Nghi dinh hién hanh caa Chinh pht va nhitng vin ban huéng dan
thi hanh vé& can bo, cdng chuc cap xi va ngudi hoat dong khéng chuyén trach ¢
cap x4, ¢ thon, t6 dan phé; tdng hop cac v kién, kién nghi cua cir tri, cua dai biéu
Qudc hoi va cua cac dia phuong;

- Xay dung dy thao Nghi dinh gui lay y kién cua cac Bo, nganh, dia phuong
02 lan; t6 chuc hoi thao lay y kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly
tai 03 vling, mién;

- Pang tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu, cua Bo Noi vu;

- Tong hop tiép thu, giai trinh cac y kién cua cac dia phuong qua cac 1an hoi
thao va guri lay y kién;

- Hoan thién du thao va cac tai liéu vé hd so, trong d6 co bd sung, hoan thién cac
chinh sach méi néu trén.

Trén day la Bao céo danh gia tac dong vé cac chinh sach méi dugc dé xuit
trong du thao Nghi dinh, B6 No6i vu bao cdo Chinh phu./.

BO NOI VU



